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《关于进一步健全机制推动城市医疗资源向县级医院和城乡基层
下沉的通知》政策解读

发布时间： 2024-06-03 来源: 医政司

为进一步提高县级医院和城乡基层医疗卫生机构服务能力，更好地满

足人民群众看病就医需求，我委会同有关部门在调查研究、广泛征求意见

的基础上，研究制定了《关于进一步健全机制推动城市医疗资源向县级医

院和城乡基层下沉的通知》（以下简称《通知》）。

一、制定背景

党中央、国务院高度重视县级医院和基层医疗服务能力，新时代党的

卫生与健康工作方针提出以基层为重点，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发的《关于进一步完善医疗卫生服务体系的意见》要求加强县级医院临

床专科和管理能力建设。今年政府工作报告提出，着眼推进分级诊疗，引

导优质医疗资源下沉基层，加强县乡村医疗服务协调联动。为贯彻落实党

中央、国务院决策部署，进一步提高县级医院和城乡基层医疗卫生机构服

务能力，我委会同国家中医药局、国家疾控局出台了《通知》。

二、文件内容

《通知》分为六个部分。

（一）深化城市医院支援县级医院工作。各地结合三级医院对口帮扶

县级医院、医疗人才“组团式”帮扶工作要求，充分利用好已有合作关

系，按照“统筹布局、分区包片”的原则，组织省内城市三级医院支援县
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级医院，采取“一对一”为主，“一对多”为辅的形式进行支援帮扶，提

高县级医院管理和服务能力、加快培养专业人才梯队、完善畅通双向转诊

机制。

（二）组织城市医院支援社区卫生服务中心。以网格化布局的紧密型

城市医疗集团和专科联盟为载体，安排城市二级及以上医院支援社区卫生

服务中心，开展巡诊带教培训，带动提升服务能力，推进医疗资源下沉共

享、建立联系机制、支持家庭医生签约服务。

（三）部署县级以上医院支援乡镇卫生院和村卫生室。以紧密型县域

医共体为载体，组织城市二级医院和县级医院分梯次支援乡镇卫生院、乡

镇卫生院支援村卫生室，加强人员派驻，创新联合工作模式，支持基层全

科医学科和特色科室建设。

（四）开展县乡村巡回医疗。建立巡回医疗制度，组织城市三级医院

到县、乡定期开展巡回医疗，县（区）级医院到乡、村定期开展巡回医

疗，乡镇卫生院负责村级巡诊服务，科学确定巡回医疗频次，根据受援地

区的实际需求，开展疾病诊疗、健康宣教等服务，增加对农村居民基本医

疗卫生服务供给。

（五）利用信息化手段连通各级医疗机构。推进医联体内信息系统统

一运营和互联互通,逐步实现医疗服务、公共卫生服务、医疗保障和综合

管理系统的信息共享。建立覆盖省、市、县、乡、村各级的远程医疗服务

网络，推广“基层检查、上级诊断”的远程医疗服务模式。鼓励提供互联

网诊疗，提升医疗服务可及性、便捷性。

（六）组织实施。地方各级卫生健康行政部门、中医药主管部门、疾

控主管部门要加强组织领导、注重激励约束、强化考核评价、积极宣传推

广，推动各项措施取得实效。

三、抓好文件落实

各地要按照《通知》要求结合实际抓好落实，切实有效地推动城市医

疗资源向县级医院和城乡基层下沉。国家卫生健康委将会同国家中医药

局、国家疾控局加强指导，总结推广典型经验。

相关链接：关于进一步健全机制推动城市医疗资源向县级医院和城乡
基层下沉的通知
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